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aﬁ Movimento Nacional

Reuniao do Grupo Gestor do Movimento Nacional Pré Convivéncia
Familiar e Comunitaria 02/10/2023

No dia 02 de outubro de 2023 as 14:00h, por meio da Plataforma google meet, foi
realizada uma reunido do Grupo Gestor do MNPCFC com os seguintes participantes:
Fernanda Flaviana, Edson Bahia, Dalizia Amaral, Edinalva Severo, Débora Vigevani,
Gilcilene Almeida, Elaine Lubarino, Maristela Cizeski, Jonathan Hannay, Patrick
Rearson, Dayse Bernardi, Lorenzo Delaini, Estela Argolo, Adriana Pinheiro, Amparo
Seibel e Suzana Pellegrini; e da equipe da Providens - A¢ado Social Arquidiocesana
estiveram presentes Leonardo Fontes e Rebeca Rezende. Fernanda Flaviana, atual
Secretaria Executiva do MNPCFC, iniciou a reunido com boas-vindas a todos e, em
seguida, Edinalva Severo realizou um momento de acolhida lendo o poema “O Direito
das Criancas” de Ruth Rocha, que aborda sobre a importancia da protecao, cuidado
e garantia dos direitos as criangas e adolescentes. Ela finalizou sua fala destacando
a necessidade de fortalecer esta luta durante o processo de eleicdo dos Conselheiros
Tutelares que tem o objetivo de proteger as criangas e adolescentes. Em seguida,
Edson Bahia agradeceu a leitura do poema e destacou que o processo eleitoral dos
Conselheiros Tutelares foi politizado em decorréncia do envolvimento de diversas
liderangas, o que pode ser entendido como um planejamento a longo prazo para que
um determinado grupo assuma esse local. Por isso, ele afirmou que as instituigdes,
enquanto rede, precisam criar estratégias preventivas para que isso ndo acontega, ja
gue, neste momento, nao seria possivel construir uma capacidade argumentativa que
qguestione o envolvimento da religido e outros aspectos nesse processo. Edson Bahia
afirmou que muitas familias podem se sentir agredidas por conta desse
posicionamento, por mais que ele esteja pautado na defesa do Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Desse modo, ele reafirmou que seria interessante pensar em uma
acao preventiva e que aborde, de forma mais sistematica, a importancia da garantia
dos direitos das criangas e adolescentes, contribuindo para a formacédo de pessoas
que, de fato, defendam a infancia e sigam as legislagdes propostas. Posteriormente,
Dayse destacou que é necessario que o Movimento figue atento e monitore a
formagdo dos Conselheiros Tutelares, uma vez que, eles precisam ter como
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e as Leis dele decorrentes. Somado a isso, ela afirmou que a protecao integral das
criangas e dos adolescentes esta atrelada também ao alinhamento da definicdo de
“Protecao da Familia” e de “Convivéncia Familiar e Comunitaria”, de modo que estes
Conselheiros compreendam e tenham estas nogdes como base. Ela finalizou sua fala
afirmando que o Ministério publico esteve atento e participou ativamente da escolha
dos Conselheiros Tutelares e que o MNPCFC pode ser provocativo e acolhedor neste
momento. Posteriormente Lorenzo agradeceu a Edinalva pela leitura do poema e
afirmou que a religido também esteve presente no processo de eleicdo dos
Conselheiros em Joao Pessoa, apontando que nas seis regides da cidade apenas
dois candidatos mais progressistas foram eleitos e poucos ficaram na supléncia. Na
sequéncia Patrick afirmou que € necessario trazer a responsabilidade do Conselho
Tutelar para os técnicos e ndo para uma posicao politica. Ele reforcou que esse
aspecto deve ser analisado, uma vez que, os candidatos possuem um nivel técnico
baixo e estdo construindo uma articulagao partidaria que diminui 0 compromisso com
a infancia. Isso contribui, segundo ele, para que as criangas e adolescentes sejam
entregues para os acolhimentos e nao tenham seus direitos garantidos, além de
dificultar uma discusséao entre a equipe técnica e os Conselheiros Tutelares, uma vez
que eles se baseiam em senso comum. Somado a isso, Patrick afirmou que a ideia
de que o conselheiro conhece a realidade da familia € uma utopia, ja que a ligagao
com o territorio é fragil se comparado ao conhecimento técnico necessario para lidar
com este trabalho. Em seguida Maristela criticou o processo de eleicao do Conanda,
Conselhos Estaduais e Conselhos Municipais por envolver, em muitos casos, aliancas
e interesses das Instituicdes, destacando que a eleicdo dos Conselhos Tutelares tem
um agravante por envolver, além dos aspectos citados, interesses politicos e
religiosos, se tornando uma disputa de poder. Dessa forma, ela afirmou que o
Conselho Tutelar nao representa a Comunidade e que a maior parte dos votos partiu
das igrejas, partidos politicos e familia. Por fim, Maristela apontou que o Conselho
esta contaminado, uma vez que a maior parte dos candidatos sdo conservadores e
caso 0s progressistas fossem eleitos, ndo conseguiriam ter voz ativa, pelo fato do
Conselho Tutelar funcionar a partir de um colegiado. Posteriormente, Jonathan
afirmou que o envolvimento da religido e politica no processo de eleicdo dos
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uma historicidade. Ele exemplificou essa situacao a partir da realidade de Sao Paulo,
que nos anos 1990 ja contava com o envolvimento da igreja nas elei¢cbes, além da
participagdo aberta de vereadores durante a gestdo de Celso Pitta. Somado a isso,
Jonathan afirmou que as eleicbes em Diadema foram anuladas por conta de uma
irregularidade nas urnas e que se preocupa com a negatividade atrelada ao Conselho
Tutelar, ja que os problemas se estendem para além dele. Segundo Jonathan, é um
problema o Conselheiro Tutelar, em muitos casos, retirar as criangas de suas familias,
mas a omissdo dos Acolhimentos Institucionais e do Poder Judiciario também
contribui para que esta medida seja cotidiana e ndo excepcional, como prevista na
legislacdo. Somado a isso, ele destacou que cabe aos Conselhos de direito
compreenderem seu papel frente aos Conselhos Tutelares, para que uma intervencao
assertiva aconteca. Em seguida Fernanda, afirmou que a Providens em parceria com
a Puc-Minas, vai realizar uma formacéao para todos os Conselheiros Tutelares de Belo
Horizonte e regido metropolitana, convidando o MNPCFC para realizar formagdes
pelas regides do Brasil. Ela explicou que em Belo Horizonte ainda n&o foi decidido se
a votagao sera anulada ou ndo, mas que apds o processo de eleicdo e posse, o
municipio tem 30 dias de formacao para os eleitos e que em fevereiro ela sera
realizada uma formagao em parceria com a PUC - Minas. Fernanda reforcou que
houve um descuido dos Conselhos Tutelares, enquanto sistema de garantia de
direitos, e que é importante promover esta formacgao para que haja uma compreensao
de qual é o papel do Conselho. ////III1TTTTTTTTHHTTHITTTTHHTTTTTTTTHHTTTTTTTTHHTTTTTTTTHTTTTTTTTH
Posteriormente, Fernanda reforgou o convite para o Coléquio Internacional sobre o
Cuidado da Crianga e do Adolescente na Familia Extensa, destacando que ele
sera realizado no Rio de Janeiro nos dias 6,7 € 8 de novembro e que a presenca dos
membros € importante. Ela explicou que a programacgao tera um horario vazio na
segunda-feira a tarde e que, nesse momento, sera realizada a reunidao do MNPCFC.
Fernanda finalizou afirmando que, durante 0 mesmo periodo as organizagoes
internacionais se reunirdo e, posteriormente, sera realizada uma reunido conjunta
entre as Organizagdes nacionais e internacionais para que haja uma troca de
experiéncias, salientando, porém, que a programacado podera sofrer alteracoes.
Jonathan destacou que os membros devem se programar para realizar uma viagem
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em duas semanas, seja fechada definitivamente. Ele salientou que estas alteragbes
estdo ocorrendo por conta da equipe que sediara o evento e que eles ainda estéao
definindo os palestrantes. Em relacdo aos participantes internacionais, Jonathan
afirmou que o evento contara com a Instituigdo Family For Every Child, que possui
como membros brasileiros o Projeto Legal e o Associacdo Brasileira Terra dos
Homens, e com a RELAF - Rede Latino-Americana de Acolhimento Familiar, além da
presenga de pessoas que néo estdo vinculadas a Organizagdes. Posteriormente,
Edinalva alertou que o sistema de cadastramento para o evento € complexo e que
solicita mais de uma inscricdo por pessoa e, por isso, todos devem estar atentos.
Jonathan afirmou que € necessario realizar o cadastramento do usuario e depois se
inscrever nos trés dias de evento. Na sequéncia Patrick destacou ser interessante
trazer, de forma mais enfatica, uma fala direcionada ao Plano Nacional, apesar de se
preocupar se havera a liberdade para falar, ja que se trata de um espago que nao
pertence ao Movimento Nacional. Ele também destacou que o Plano Nacional deve
ser pauta permanente das reunides no Movimento, para que sejam realizadas as
mobilizacbes e advocacy necessarios para a sua aprovagao. Por fim, ele perguntou
se o livro produzido pelos membros estara pronto até novembro e podera ser levado
para o Coloquio. Na sequéncia, Ednalva afirmou que de 22 a 24 de novembro sera
realizado um evento em Foz do Iguagu em que sera discutido sobre o Plano Nacional
Revisado e que concorda que é necessario pensar estrategicamente a atuagédo do
Movimento para que ele seja publicado até o més de margo de 2024. Posteriormente,
Fernanda respondeu a pergunta de Patrick afirmando que o livro do MNPCFC nao
ficara pronto até novembro e que a equipe da Providens realizara uma analise das
normas da ABNT e posteriormente sera entregue a Puc Minas. Ela destacou que a
sua finalizacao levara alguns meses e que optou por direcionar a elaboracao do livro
para a PROEX, um dos setores da PUC-MINAS que € mais rapido nas producgdes. Em
relacdo ao Plano Nacional, ela destacou que ele estara na pauta da reunido de
novembro, mas que André Quintdo ndo estara presente e Regis ira substitui-lo, em
decorréncia da Conferéncia da Crianga. Ela afirmou que vai conversar com Claudia
Cabral para que ele seja convidado novamente para o evento e reuniao do MNPCFC,
ja que sua presencga pode ser positiva para a aprovagdao do Plano. Em seguida,
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se sobrepbem em varios eixos, o que torna desafiadora a sua sistematizagado. Ela
explicou que Ana Angélica e Juliana estdo a frente desse trabalho e que diante das
demandas do Ministério e pela falta da equipe completa na SNAS, elas néo estao
conseguindo se dedicar integralmente. Somado a isso, Débora destacou que o
recurso do Prodoc de Convivéncia Familiar e Comunitaria que havia sido destinado
para outro Prodoc, com a entrada da Fabiane na Coordenacdo de Convivéncia
Familiar e Comunitaria da SNDCA, voltara a ser destinado para essa tematica. Foi
definido que o recurso total sera de 3 milhdes e que ele sera utilizado para impulsionar
a publicacao e a divulgacao do Plano Nacional Revisado a partir da contratagao de
uma consultoria que sistematize os dados da Consultoria Publica realizada pelo
CONANDA e CNAS; contratagdo de uma empresa que realize a diagramagao dos
dados; impressao e distribuicdo nos eventos; e do langamento a partir da realizacéo
de um evento a nivel nacional. Ela destacou que o recurso, provavelmente, ndo sera
suficiente para a divulgacao a nivel estadual e que sera necessaria uma articulagao
com o CONANDA para que ela seja realizada. Fernanda sugeriu que a Fabiane seja
convidada para o Coléquio e participe da Reunido do MNPCFC que acontecera
presencialmente, para que ela possa falar sobre o andamento e previsdo de
publicacdo do Plano Nacional Revisado. Somado a isso, ela afirmou que quem nao
puder ir, podera ler a ATA da reunido, salientando que as ATAS dos encontros
anteriores estdao sendo postadas no site do MNPCFC com o objetivo de ser
futuramente um objeto de pesquisa, além de ser um registro da histéria e das agdes
que estao sendo desenvolvidas. Em seguida, Patrick afirmou ser importante que o
Movimento realize, durante o Coldquio Internacional,uma manifestacdo publica em
favor da guarda subsidiada, mas questionou se seria possivel pelo fato do evento ndo
ser especificamente do MNPCFC. Fernanda afirmou que seria uma manifestagcao
valida e que consultara Claudia Cabral sobre essa possibilidade. Patrick salientou que
pode elaborar um texto simples com uma pagina para que este tema seja abordado
durante o evento. Dayse destacou ser favoravel a proposta de Patrick por acreditar
que ela defende o direito da convivéncia familiar e comunitaria e finalizou afirmando
que seria importante conversar com a Claudia para verificar a possibilidade de sair em
nome do evento, mas que nada impede de sair em nome do MNPCFC.

Posteriormente, Jonathan destacou que no terceiro dia de Coléquio serdo organizados
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trés grupos de trabalho com duragcdo de 4 horas, para que sejam elaboradas
proposi¢cdes sobre a tematica abordada. Ele afirmou que o objetivo € que haja uma
apresentacao para todos os participantes do evento e seja elaborado um manifesto
com recomendacgdes propostas e defendidas. Jonathan destacou que é importante
adequar a terminologia para que ndo sejam usadas expressdes como “familia guardia”
e “guarda subsidiada”, passando a se utilizar “Apoio a programas de familia extensa”,
“apoio a familia extensa”, “programas especializados a familia extensa” e “cuidados a
familia extensa”, abrangendo todos os aspectos envolvidos nesta
categoria.//IIIHHTTHTTTTTTTTTTTTTTHTTTTTT T T LT T
Em seguida, Fernanda convidou Ivan a falar sobre a Agenda 227 e ele destacou que
foram acrescentadas as informacbes sobre o monitoramento das propostas
elaboradas, como solicitadas pela equipe técnica. Ele afirmou que o documento foi
enviado a partir dos apontamentos e sistematizagdes realizadas pelos membros do
MNPCFC, juntamente com uma nova proposta de Monitoramento do Plano Nacional
e que assim que tiver um retorno, ele informara ao grupo. Fernanda destacou que viu
a necessidade de incluir esta proposta direcionada ao Plano Nacional por se tratar da
prioridade do MNPCFC e que ela foi escrita da seguinte forma: “Garantia a aprovacgao,
divulgacdo e implementagédo da atualizacdo do Plano Nacional para a Promogéao e
Protecao dos Direitos das Criangas”.Os membros afirmaram estar de acordo com a
inclusao. /[T T T

Posteriormente, Fernanda afirmou que o Movimento esta recebendo trés Instituicbes
como membro e que, em didlogo com Leonardo Fontes, foi pensado em elaborar um
Guia que facilite a comunicag¢dao e entendimento da forma de organizagdo do
MNPCFC. Deste modo, Leonardo afirmou que sera enviada uma carta de boas-vindas
juntamente com um documento que explica, de maneira breve, sobre a Historia;
Missao; objetivos do Grupo Gestor (GG) e dos Grupos Tematicos (GTs); e os grupos
de whatsapp direcionados aos membros do MNPCFC. Fernanda afirmou que este
guia sera importante para a acolhida inicial dos novos membros e que encaminhara
no Grupo do GG para que todos tenham conhecimento. ////11111TTTTTTTTHTTTITTHTITTIIIII
Na sequéncia, Fernanda afirmou que na proxima reunido do Grupo Gestor (GG) levara
uma avaliagao do Planejamento do MNPCFC para que todos possam visualizar o que

foi realizado no ano de 2023. Ela destacou que vem registrando todos os eventos
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que representou o Movimento Nacional, solicitando que os demais membros
também realizem esse registro para que todos tenham nogéo da incidéncia técnica e
politica realizada durante o ano. Ela sugeriu que todos elaborem um quadro com a
data, evento e numero de participantes e enviem para que todas as informagdes sejam
compiladas no Relatério Social. Fernanda finalizou sua fala afirmando que Leonardo
Fontes enviara um esbogo para facilitar a elaboragdo do documento. Em seguida,
Débora Vigevani perguntou se esse registro deve ser direcionado aos eventos em que
0os membros representaram oficialmente o Movimento Nacional ou se os demais
eventos, nao oficiais, também contardo. Dayse destacou que em alguns casos essa
representacdo ndo sera formal, uma vez que, em determinados eventos as pessoas
podem se apresentar como membros e realizar, em sua fala, uma referéncia ao
Movimento. Na sequéncia Edson Bahia sugeriu que o esbogo desse documento seja
feito no Google Forms para que seja padronizado e mais facil de sistematizar as
informagdes posteriormente. Em seguida Fernanda afirmou que seria interessante
que os membros pudessem registrar, separadamente, os eventos em que houve uma
representacdo direta do MNPCFC daqueles com participacdo indireta. Estela
questionou se as incidéncias direcionadas aos PLs também entrardo neste
levantamento e Fernanda explicou que essas producdes fardo parte do Relatério
Social, mas que o quadro deve ser elaborado a partir dos eventos em que os membros
participaram. Posteriormente Patrick afirmou que possui uma duvida em quais
eventos correspondem a uma representagao direta do MNPCFC e quais se
relacionam aos demais movimentos e instancias que faz parte, uma vez que, que
todas as acdes que ele desenvolve sao influenciadas pelo aprendizado adquirido pelo
Movimento Nacional. Dessa forma, ele destacou ser importante realizar esse
levantamento para além das acbes que sao realizadas de forma totalmente conjunta
com os membros, ja que as articulagbes que o Movimento possui s&o maiores.
Fernanda afirmou que esse levantamento € importante por demonstrar o alcance que
o Movimento possui em todo o Brasil e destacou que os membros podem registrar os
eventos que acreditam que houve essa representacao que, posteriormente, ela ira
validar. /[T T T ]
Posteriormente, Fernanda destacou que na ultima reunido do Grupo Gestor foi

proposta a realizacdo de um Alinhamento Conceitual pelo Movimento, uma vez que
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a legislagao e os termos vao se alterando, sendo necessario analisa-los. Dessa forma,
ela explicou que cada Grupo Tematico ficou responsavel por trabalhar conceitos-
chave e solicitou que eles apresentassem o que conseguiram avangar. Na sequéncia,
Ivan Ferreira, atual coordenador do GT Acolhimento Institucional, solicitou mais tempo
para finalizar o alinhamento conceitual, afirmando que o Grupo tera uma reuniao para
trabalhar mais no esbogo que elaboraram. Fernanda destacou que seria interessante
realizar esse alinhamento antes da reunido de dezembro do Grupo Gestor para que
seja encaminhado para a consulta dos demais membros, mas caso nao seja possivel,
ela afirmou que podera retomar esta pauta em fevereiro. Em seguida, Suzana
Pellegrini afirmou que o seu grupo esteve envolvido com outras demandas e que
comegou a realizar o alinhamento, mas que n&o conseguiria apresentar.
Posteriormente, Estela, atual coordenadora do GT Adocgéao, destacou que seu grupo
construiu uma definicdo a partir do ECA, Plano Nacional e da Constituicao, propondo
a seguinte significado para o termo Adocdo: “Adogdo € uma medida de protecao
excepcional e irrevogavel, definida judicialmente em processo legal, por meio do qual
uma crianga ou adolescente passa a ser filho de um adulto ou casal de adultos,
previamente preparadas e inscritos no Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento
(SNA do CNJ) e apo6s esgotados os recursos de manutengdo da crianga ou do
adolescente, na familia natural ou extensa. De forma complementar, é importante
ressaltar que a crianga ou adolescentes, na familia natural ou extensa. De forma
complementar, é importante ressaltar que a crianga e/ou adolescente tem direito de
ser ouvido de acordo com seu nivel de desenvolvimento, e ter sua opinido considerada
para a decisédo de ser adotado. A adocao deve estar centrada no melhor interesse da
crianca ou do adolescente, conferindo vinculo de filiagao definitivo, com os mesmos
direitos e deveres da filiagao biolodgica.” Na sequéncia, Dalizia parabenizou o GT pela
definicdo apresentada e afirmou que o formato de construgdo do conceito de adogao
foi interessante, uma vez que, o grupo unificou a definigdo, apresentando as fontes
que serviram de base para isso. Ela destacou que os demais GTs poderiam seguir
essa mesma linha de raciocinio e propés, ao Ivan, que o GT Acolhimento Institucional
trabalhe da mesma forma. Posteriormente, Dayse sugeriu que o GT de adocao, além
de nomes dos documentos utilizados como fonte, acrescente os artigos de referéncia

de cada legislagao para que fique mais claro o caminho seguido para a construgéo do
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conceito. Estela concordou e afirmou que acrescentara os artigos e trabalhados.
Jonathan concordou com Dayse por acreditar ser importante acrescentar os artigos
citados, assim como seria interessante acrescentar como referéncia o SUAS. Em
seguida Lorenzo afirmou que faz parte do GT Prevencdo e que o alinhamento
conceitual talvez seja mais complexo pelo fato dos termos ndo serem definidos
especificamente pela legislagdo. Apesar disso, ele acredita que sera positivo discutir
e criar um conceito sintético do Movimento, apresentando as fontes de referéncia
utilizadas. Fernanda parabenizou Estela e Dayse e afirmou que os demais grupos
devem usar a mesma metodologia, para que o0s conceitos sejam construidos
unificando as legislagdes existentes. Somado a isso, ela destacou que, no caso do GT
prevengao, seria interessante comecgar pela definicdo de “Prevengédo” e em seguida
partir para os demais termos que se relacionam com essa tematica. Edson afirmou
que este alinhamento corresponde ao que sera defendido enquanto Movimento e que,
mesmo existindo diversas ideias e conceituacdes, a linha de raciocinio e defesa do
MNPCFC sera unificada, criando uma fala em nivel nacional. Em seguida, Dayse
afirmou que é preciso compreender que ha uma diferenca entre o entendimento que
0os membros possuem sobre termos que estdo sendo definidos e o posicionamento
politico a respeito da priorizacdo dessas politicas. Dessa forma, ela destacou que o
Movimento Nacional defende a Convivéncia Familiar e Comunitaria e, por isso, a
primeira prioridade é garantir que a crianca esteja em sua familia. Em segundo seria,
em caso de afastamento, ter a possibilidade de ser acolhida por uma Familia
Acolhedora e por ultimo, ir para o acolhimento institucional. Somado a isso, Dayse
salientou que, em relacdo aos Acolhimentos Institucionais, faz-se necessario
compreender que o trabalho dos técnicos deve ser continuado quando ha o processo
de saida pela maioridade, retorno a familia de origem e adocdo, além de ser
necessario refletir sobre os egresso de sistema protetivo. Ela finalizou sua fala
destacando que foi iniciado a definicdo do termo “Adog¢ao” e que existem outros
conceitos embutidos como o de “Destituicdo do poder familiar” que, posteriormente,
podem ser discutidos e aprofundados pelo Movimento Nacional. Em seguida,
Fernanda, em concordancia com Dayse, afirmou que existe uma ramificacdo dos
conceitos e além de “Destituicdo do Poder Familiar’, pode ser trabalhado pelo GT

Adogéao o termo “Devolugado” que ela acredita que nédo deve ser utilizado mais, ja que
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se refere a um novo abando. Da mesma forma, ela destacou que sera necessario
alinhar o conceito de “Escuta Qualificada” para que o Movimento tenha 0 mesmo
entendimento. Dalizia Amaral afirmou que existe uma diferenca entre “Escuta
Qualificada” e “Escuta Especializada” e entre “destituicdo do poder familiar’,
“suspensdo do poder familiar” e a “Extincdo do poder familiar’, sendo necessario
esclarecer o que cada termo significa. Fernanda sugeriu que o GT adog&o assuma a
tarefa de refletir sobre esses conceitos e traga uma definigdo unificada para o Grupo
Gestor (GG). Na sequéncia, Ivan parabenizou o GT Adogao e em seguida afirmou que
o Estatuto da Crianga e do Adolescente destaca que “a colocagcdo em familia
substituta se da por meio de guarda, tutela e adogao”, sugerindo que estes termos
também sejam trabalhados pelo GT Adog¢do. Ademais, Ivan destacou que a Lei 12.010
€ reconhecida com a legislacdo que alterou o ECA e por abordar sobre o direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, apesar de nao se tratar apenas disso. Ele
salientou que os artigos 3° e 4° nao se referem a alteragcdes do ECA e devem ser
analisados por se relacionarem a primazia da familia e intervencdo minima do Estado.
Somado a isso, ele destacou que o artigo 4° se refere a nomeacgao de tutores para
criangas e adolescentes que necessitem, sugerindo que Grupo Gestor (GG) estude
estes trés artigos, buscando compreender como eles se relacionam com a
Convivéncia Familiar e Comunitaria. Dayse concordou com lvan, afirmando que ha
uma tentativa de se aproximar do Estatuto da Crianca e do Adolescente para que o
foco nado esteja apenas no Cdédigo de Processo Civil, uma vez que a tutela ndo é
executada na Vara da Infancia e sim na Vara de Familia e Sucessoes. Somado a isso,
ela destacou que existe uma area de especializacdo do direito da infancia e da
Juventude que é necessario tomar conhecimento por citar, por exemplo, em que
momento ocorre a suspensao, extingdo ou destituicdo do poder familiar; além de
definir as formas de atuacdo em um processo contraditério, ou seja que existe a
representacao por advogados dativos da familia. Ela afirmou que existem legislagdes
que determinam o tempo que o judiciario e o Ministério Publico devem responder a
uma solicitacdo, sendo importante se apropriar das mesmas. Posteriormente
Jonathan afirmou que identifica que a “Guarda” e a “Tutela" devem ser conceitos
trabalhados pelo GT Prevencéao por se tratarem de alternativas para manter criancas

e adolescentes dentro de suas familias. Somado a isso, destacou que a Tutela se



Pré Convivéncia Familiar e Comunitdria

aﬁ Movimento Nacional

relaciona a uma questdo especifica do Cédigo Civil, sendo necessaria quando a
crianga ou adolescente tem bens a serem administrados. Na sequéncia, Estela
afirmou que a Vara de Familia é responsavel por acompanhar os processos de Guarda
e Tutela, o que normalmente acontece quando a crianga tem algum bem ou perde
algum dos genitores. Na sequéncia lvan afirmou que o artigo 3° da Lei 12.010 destaca
que a guarda, tutela ou adogdo pode acontecer quando ha “colocagdo em familia
substituta”, o que indicaria que ela n&o se refere, necessariamente, a prevengéo ja
gque uma crianga e adolescente pode sair do Acolhimento Institucional a partir dos
mesmos € ndo apenas por adogdo. Somado a isso, ele destacou que o Art. 1.734 do
Cddigo Civil afirma que “As criangas e o0s adolescentes cujos pais forem
desconhecidos, falecidos ou que tiverem sido suspensos ou destituidos do poder
familiar terdo tutores nomeados pelo Juiz ou serdo incluidos em programa de
colocagao familiar, na forma prevista pela Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente.” (NR), indicando ser necessario analisar esta
ideia e “tutor nomeado” e o0 aspecto voltado a “Colocagdo em programa familiar” para
se compreender de forma mais aprofundada estes termos e como eles impactam na
Convivéncia Familiar e Comunitaria. Em seguida, Jonathan afirmou que,
anteriormente, as criangas que tinham o poder familiar destituido, que possuiam pais
falecidos ou com o poder familiar suspenso, n&do possuiam um guardido legal e, por
isso, todos os aspectos, dos mais basicos aos mais complexos, eram decididos pelo
juiz. Por isso, segundo ele, foi estabelecida a possibilidade de nomeacéao de tutor que
possa resolver os atos legais sem implicar que ele seja o guardido da crianga, ou que
seja necessario acionar a justica frequentemente. Na sequéncia Suzana Pellegrini
afirmou que os profissionais do Acolhimento podem ser Guardides Legais e Jonathan
destacou que esta equiparado, mas nao seria a mesma coisa. Dayse afirmou que
concorda com a ideia trazida por lvan por ser necessario identificar, de forma mais
aprofundada, como esses termos impactam na garantia do direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria, ja que fazem referéncia a protecdo em uma familia, seja ela
natural, de origem, extensa ou a partir da guarda, tutela ou adog¢do. Somado a isso,
destacou que existe um estudo realizado pela Universidade Federal Fluminense a
respeito do conceito de circulagao de criangas, que demonstra, a partir do estudo dos

processos judiciais, que para a crianga poder ter acesso a educagao e saude passou
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a se exigir o “Termo de Guarda”, o que extinguiu a circulagao de criangas como forma
de protegao comunitaria. Ela destacou que, segundo o estudo, as familias brasileiras
tém o costume de deixar a crianca ser cuidada por sua tribo/comunidade e, na medida
em que se judicializou esse cuidado para se garantir direitos de saude e educacéo, se
privou 0 acesso a uma protegado nao especificada do ponto de vista juridico. Desta
forma, ela reafirmou que o lvan trouxe uma questao importante, por ser necessario
estudar as modificagbes do ECA e os novos aspectos trazidos pela a Lei 12.010, ja
que ela possui principios que sdo fundamentais como a questao da “responsabilidade
solidaria” na pratica intersetorial e articulada em rede. Posteriormente, Estela afirmou
que sera necessario estudar o ECA comentado com a Lei 12.010, além de buscar uma
orientacdo de um advogado para compreender melhor a legislagdo e a
responsabilizacdo do Acolhimento Institucional e Familia Acolhedora perante a
crianga e o adolescente, ja que em ambos os servigos, 0 Diretor ou Presidente da
Instituicdo € o Guardido Legal e que, em muitos casos, ndo se tem uma garantia da
protecao das criancas e adolescentes por parte dessas Instituicdes e ndo se tem uma
responsabilizagao como acontece com as familias de origem. Em seguida, Fernanda
concordou com a fala da Estela, destacando que em muitos casos os Acolhimentos
nao sao responsabilizados, mas que as familias também abandonam durante o
processo de adocdo, como € o0 caso de uma crianca que passou pela adogcao
internacional em Belo Horizonte esta retornando por ter sido deixada pela familia.
Posteriormente, Edinalva destacou que uma pesquisa do Estado do Parana registrou
um indice alto de devolugao de criangas e adolescentes em todas as faixas etarias,
sendo equivalente a 10% e finalizou sua fala afirmando que tém preferéncia em
utilizar o termo “devolugao” com os demais membros da rede, uma vez que a crianca
e adolescente sao objetificadas. Posteriormente, Suzana afirmou que, para além de
se pensar o conceito, faz-se necessario considerar as questdes metodoldgicas, ja que
a formacdo das familias e acompanhamento apds a adogao, € precarizado nas
Comarcas, sendo necessario ter um consenso da responsabilidade técnica do servico
para que ele avance. Somado a isso, ela afirmou que também reconhece um grande
indice de devolugéo de criancas e adolescentes nas casas-lares, o que evidencia a
falta de rigor e acompanhamento necessario. Em seguida, Edinalva afirmou que o GT

que discute o cuidado na Familia extensa vai precisar dialogar com a Vara da Familia
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que, segundo ela, € uma Vara que nao € trazida para as discussdes da infancia.
Posteriormente, Dayse afirmou que existe uma estratificacdo social dentro do poder
judiciario, o que contribui para que, no ambito das Varas de Familia e Sucessbes, haja
a organizagcdo de uma equipe técnica que trabalha como perito, o que reduz a
possibilidade de uma atuacgéo preventiva. Segundo ela, a familia extensa esta na Vara
de Infancia, se diferenciando da Vara da Familia que n&o possui um trabalho
articulado com a rede intersetorial e promove uma justiga retributiva. Ela afirmou que
seria importante o GT trabalhar no ambito da Justica da Juventude por envolver o
Judiciario, Defensoria Publica e Ministério Publico, que possuem um papel importante
na deliberacao e decisao final dos casos apresentados. Por fim, em relacéo a pesquisa
do Parana, Dayse afirmou seria interessante conhecer a metodologia e estrutura
utilizadas para que, futuramente, seja possivel realizar uma pesquisa em ambito
nacional. Ela destacou que este dado foi continuamente solicitado para o Sistema
Nacional de Adogdo e Acolhimento e passou a ser registrado apenas a partir da
pressao politica, mas sem a possibilidade de consulta publica. Posteriormente,
Débora afirmou que o SNA realizou o registro desses dados e sugeriu que o
Movimento envie um oficio para o CNJ a fim de estabelecer um didlogo e questionar
quando estes serao publicizados. Fernanda concordou com a sugestao de Débora e
solicitou que o GT da Adocéao contribua para escrever este oficio. Somado a isso, ela
afirmou que no final do ano trara um retorno sobre o Status da Agenda 227 e solicitara
o status do Plano de Trabalho para cada Grupo Tematico. Por fim, Fernanda sugeriu
que os demais GTs apresentem o Alinhamento Conceitual na reunidao de dezembro
para que tenha mais tempo para discutir sobre as definicbes a serem produzidas e
destacou que reunira as informagodes trazidas no Grupo Gestor para que, na préxima
reunido, seja pactuado, além do alinhamento conceitual, um alinhamento politico pelo
MNPCEC /T i |

Posteriormente Fernanda passou a palavra para os membros que quisessem trazer
informes e Jonathan convidou todos a participar, no dia 5 de outubro, do Webinario
“As infancias dos Povos Originarios e o seu Direito as suas Familias e Comunidades”
que sera realizado pelo GT Prevengao e transmitido no canal de Youtube do
MNPCFC. Em seguida, Dayse informou que nos dias 5 e 6 de outubro, em parceria

com a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, Conselho Regional de Psicologia,
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Conselho Regional de Servigo Social, NECA e o Movimento do Trabalhadores Sem
Teto (MTST), sera realizado um evento sobre o efeito das faltas de Politicas Publicas
nos Direitos das Criancas e Adolescente. Ela apontou que o evento acontecera na
ALESP, em Séao Paulo, e tem como objetivo pressionar o Estado e o Municipio sobre
as politicas que estao sendo esvaziadas e interferem na garantia da protecéao integral
para as criancgas e adolescentes, destituicado do poder familiar e a colocacéo de bebés
em adoc¢ao. O evento pretende sair com uma mogao ou um documento que dé entrada
em uma acao judicial contra o Estado. Posteriormente Lorenzo afirmou que nos dias
26,27, 28 e 29 de setembro aconteceu o0 4° Encontro Regional Nordeste sobre Socio-
educacao, que contou com a presenga de representantes de varias Secretarias e
Ministérios. Ele destacou que foi um momento importante para o surgimento de ideias
direcionadas a reconstrucédo de Politicas Publicas, mas que o debate se concentrou
essencialmente a nivel tedrico, ndo havendo a proposi¢ao de intervengdes praticas.
Nessa perspectiva, ele afirmou sera um desafio trabalhar com a socio-educagao
ligada a Convivéncia Familiar e Comunitaria. ///////II1HHH T
A reuniao foi encerrada por Dayse a partir da leitura de um documento escrito pelo
Rei Salomao, que aponta a necessidade de se ter um propdsito de unido entre os
individuos e uma determinacéao para realizar aquilo que for proposto. Dessa forma, ela
agradeceu o acolhimento e o trabalho desenvolvido pelo MNPCFC, afirmando que, a
partir da coesao cada vez maior do grupo, vem se alcangando mais resultados ao

longo dos anos.



